SAEIMAS AIZSARDZIBAS, IEKSLIETU UN
KORUPCIJAS NOVERSANAS KOMISIJA
darba grupa
LOBESANAS ATKLATIBAS REGULEJUMA IZSTRADEI

Kopsavilkums

I Darbagrupa

Darba grupa uzsaka darbu 2019. gada decembri.

Notikusas devinas sédes (partraukums Covid-19 pandémijas pirma posma laika

marts- septembris).

Darba grupa deputati no septinam Sacimas frakcijam un neatkariga deputate (Inese Voika
(AP!) — vaditaja, Juris Rancans (JKP), Andrejs Judins (JV), Raimonds Bergmanis (ZZS),
Martin$ Steins (AP!), Normunds Zunna (JKP), Edvins Snore (NA), Aivars Geidans
(KPV), lvans Klementjevs (Saskana), Lubova Svecova).

Darba grupa strada eksperti no NVO “Sabiedriba par atklatibu — Delna”, domnicas
“Providus” (Liga Stafecka), parstavji no Valsts Kancelejas (Inese Kuske), KNAB,
Tiesibsarga, Tieslietu ministrijas (Iveta Brinuma), konstitucionalo tiesibu eksperts Edgars
Pastars, Sacimas analitiska dienesta parstavis Dr. Visvaldis Valtenbergs.

Notikusas konsultacijas ar liclakajam uznéméju organizacijam Latvija — Latvijas
Tirdzniecibas un Riipniecibas kameru, Latvijas Darba dev&ju konfederaciju, Latvijas
Arvalstu investoru padomi, ka ar1 individualajiem intere$u parstavibas pakalpojumu
sniedzgjiem, kas paudusi interesi par reguléjuma izstradi — Andri Taurinu, Vladlenu
Kovalevu, Egli Klekeri, Filipu Rajevski.

Il Darba izmantotie avoti

Péc divu Sacimas frakciju ieteikuma ar Saeimas Prezidija [émumu 2019. gada Saeimas
Analitiska dienests sagatavotais petijumu, kura galvenie secinajumi apkopti materiala
“Lobgsanas normativais regul&jums un problematika Latvija un Eiropa”"!, ka arT uz
pétijuma pamata péc darba grupa pieprasijuma sagatavoti dokumenti.

OECD un citu starptautisko organizaciju materiali par lob&sanas regul&jumu?.
Ministru Kabineta konceptualais zinojums un citi materiali no Latvija izstradata, bet
neapstiprinata, lob&sanas reguléjuma 2010.-2015. gada.

11 Darba grupas secinajumi par likumprojekta biitibu

Likumam ir jabiit izpildamam — tadam, lai tas reali darbotos praksg.

NepiecieSams izvairities no parmérigas birokratizacijas un detalizacijas.

Nosakot pienakumus 1émuma pienéméjiem un lobétajiem, jaievéro sameriguma princips
Javeido sist€ma, kas nodroSina likuma mérki, bet neparslogo izpilditajus.

Janem veéra kladas, kas pielautas iepriekS€jo reizi, stradajot pie lob&Sanas reguléjuma
Latvija.

=

1L obgsanas normativais regulgjums un problematika Latvija un Eiropa”, Saeimas analitiskais dienests, 2019
https://www.saeima.lv/petijumi/Lobesana_Latvija_un_Eiropa_2019.pdf

20ECD Principles for Transparency and Integrity in Lobbying, 2013,
https://www.oecd.org/gov/ethics/oecdprinciplesfortransparencyandintegrityinlobbying.htm

“Lobbying regulation in Europe: Recent Developments from 2014-2019”, S.Sokur, 2019
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IV Reguléjuma pamatprincipi

1. Likuma nosaukums

IntereSu parstavibas atklatibas likums

Pamatojums

* Neizmantot terminu “lob&$ana”, kuram Latvijas
sabiedriba negativa asociacija — parsvara ar
sléptam un korumpé&tam interesém, vairakos
avotos pamatoti noradits, ka lobisms sabiedriba
asocigjas ar korupciju, pretlikumigu ricibu.’

* Nenodalit profesionalos, komercialas un
ekonomiskas intereSu parstavjus no sabiedriska
labuma, pilsoniskas sabiedribas parstavniecibas,
uzsverot, ka visas likumigas intereses Latvija ir
legitimas un tiesigas tikt uzklausitas [Emumu un
likumu pienemsana, uzliekot [eEmumu
pienémgéjiem atbildibu Sis intereses samérot
labakas sabiedribas interesés.

» Starptautiski sastopami dazadi nosaukumi, biezi
ietverot jédzienu “lobisms”, bet sastopami ari citi
nosaukumi, pieméram, Austrijas Lob&Sanas un
intere$u parstavibas likums, Rumanijas “Likums
par parredzamibu lobija un intereSu parstavibas
joma”.

2. Meérkis

Likuma merkis ir nostiprinat intereSu parstavibu
ka demokratiskas sabiedribas principu, kas
nodroS$ina atklatu un godigu dazadu intereSu
parstavibu publisku léemumu pienems$ana. Likums
dos iesp&ju iedzivotajiem un citam interesu
grupam sekot I1dzi intereSu parstavju darbibam.

Pamatojums

Merkim janorada ieceréto likuma plaSo tvérumu, kurs§
uzsvertu intereSu parstavniecibu ka Latvijas demokratijai
velamu aktivitati, ar kuru nodarbotos dazadas sabiedribas
grupas, kuras zina, ka to darit, un kur pastav sist€ma, lai
nodroSinatu So intereSu parskatamibu, ietekméjot
likumus un [émumus. Mérkis ir panakt, lai no intereSu
parstavjiem iegita ekspertu informacija var pozitivi
ietekmét Ilémumu pienemsanas kvalitati, un noverst
negativo, kas var kaitet sabiedribas kop&jam interesém.

3. Definicija

IntereSu aizstaviba ir ikviena tieSa vai netieSa sazina ar
amatpersonam, politikas veidotajiem vai vinu
parstavjiem ar meérki ietekmét publisku léemumu
pienemsanu.
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Pamatojums
Definicijas mérkis — radit visaptveroSu definiciju, lai biitu
iespéja attiecindt intereSu parstavniecibas aktivitati uz

jebkuru publisku lemuma ietekmésanu, gan likumdosanas,

gan citu lémumu pienemsanda, neradot nevajadzigus
un/vai negribétus iznémumus

4. Likuma tvérums
léemumu pienemsanas
ITmen1

Saeima, valdiba, pasvaldibas, neatkarigas valsts
iestades, kas pienem aréjos normativos aktus, ka ar1
valsts augstakas amatpersonas, kuru kalendariem
par tik§anos ar intereSu parstavjiem jabut publiski
pieejamiem.

Pamatojums

Likumam janosaka vienoti darbibas principi visos varas
[imenus attieciba uz intere$u parstavju darbibu. Sobrid
regul&juma izstrades gaita uzmaniba pieversta valdibas
Un Saeimas likumdoSanas un Iémumu pienemsanas
procesam, tacu regul&uma ietvertie principi bis
attiecinami uz pasvaldibu un citu valsts parvaldes un
neatkarigo valsts iestazu darbibu.

Iznemumi

e Likums neattiecas uz tiesu un tiesibsargajoso
institliciju darbu, bet varétu attiekties uz Saeimas
iecelto amatpersonu atvértajiem kalendariem.

e Likums neattiecas uz administrativo procesu
iestade

e Pgc definicijas sazina starp dazadu valsts
parvaldes iestazu parstavjiem vai dazadu valsts
varas atzaru parstavjiem netiek uzskatita par
intereSu parstavniecibu, jo “Valsts parvaldei,
atseviskai iestadei vai amatpersonai, 1stenojot
valsts parvaldes funkcijas, nav savu interesu’3..

e Lai izvairitos no dublésanas, likuma tvéruma
nodroSinasanai nems véra lidzdalibas procediras,
ko jau paredz esosie normativie akti, t.sk., valsts
parvaldes iestazu darba grupas un konsultativas
padomes u.c., Trispuséja sadarbibas padomes
darba grupas. Informaciju par Siem konsultaciju
un lidzdalibas formatiem janodroSina to
organizetajiem.

5. Likuma tvérums
attieciba uz intereSu

Aptverama iespéjami plasaka parstavnieciba,
identificéjot darbibas veicéjus neatkarigi no

3 Valsts Parvaldes iekartas likums, 10.pants (4)
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parstavjiem un to
veiktajam darbibam

juridiskas formas — NVO, biznesa asociacija,
privatpersona vai uznémums, kas veic interesu
parstavibas aktivitates.

So likumu pieméro uz visam darbibam, kas nav noteiktas ka
izn@mumi un kuras veic, lai tieSi vai netiesi ietekmétu to, ka
valsts un pasvaldibu iestades izstrada vai isteno politiku un
tajas notiekoSos [emumu pienemsanas procesus, neatkarigi no
izmantota sazinas kanala vai starpniecibas lidzekla.

Iznemumi
e Deputata un velétaja attiecibu konfidencialitate.
e Advokata un klienta attiecibu konfidencialitate.

e Personas, kuras pilda diplomatisko un konsularo
dienestu un ienem diplomatiska un konsulara
dienesta amatus.

e Darbibas, kuras nepiecieSama personu datu
aizsardziba.

e Jaievero personu demokratiskas tiesibas
individuali vai kolektivi paust savus uzskatus un
versties valsts un pasvaldibu iestad€s ar
iesniegumiem.*

® Regul&jums nedrikst aizliegt individualu vai
kolektivu kampanu rikoSanu, aicinot uz
politiskam parmainam un normativa regul&juma,
politikas vai prakses mainiSanu legitimu politisko
darbibu ietvaros®.

6. IntereSu parstavju
registrs

Veidojams intereSu parstavju registrs, kas buitu
vienots un obligats informativs registrs, kur
informacijas pilnibu un patiesumu nodrosina interesu
parstavis; paredzama atbildiba par nepatiesu zinu
sniegSanu.

Registra saturs

e Registrétajiem intere$u parstavjiem jasniedz zinas
par organizaciju, biedriem, ja tadi ir, finansu
informacija.

e Interesu parstavjiem bis japienem darbibas &tikas
kodekss, iesp&jams — pretkorupcijas politika.

e Interesu parstavjiem jasniedz parskats par
aktivitatém; §1 prasiba istenojama ar péc iespejas
mazaku birokratisko slogu.

e lIzstradajami stimuli, lai motivétu gan intereSu
parstavjus, gan lemumu pien€mejus izmantot

4 LobgSanas normativais regul&jums un problematika Latvija un Eiropa”, 23.Ipp
5 Legal Regulation of Lobbying Activities in the Context of Public Decision Making,
Rekomendacija CM/Rec(2017)2 un paskaidrojo$s memorands, Eiropas Padome, 23.1pp.
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likuma paredzeto tvérumu kvalitativai [émumu
pienemsanai
[ ]

Pamatojums
Lai planotais regul&jums biitu efektivs, nepieciesams
noteikt vienadus spéles noteikumus, paredzot obligatu
intere$u parstavju registraciju. Lielaka dala valstu, kur
registrs ieviests, tas ir obligats. Eiropas institiiciju
Parredzamibas registrs desmit gadus darbojies
brivpratibas pamatiem. 2020.gada decembri panakta
vienoSanas par registréSanas noteikSanu ka obligata,
talakas caurskatamibas nodrosinasanai Eiropas
Savienibas institiicijas®.
Pienakums zinot par veiktajam darbibam ir viens no
bitiskiem interesu parstavju pienakumiem, kas ieviests
vairaku valstu likumos. Tas lauj nodrosinat [emumu
pienemsanas caurskatamibu un privatpersonu atbildibu
Saja procesa. Par zinojuma ieklaujamo zinu saturu un
biezumu paredzamas talakas diskusijas likuma izstrades
gaita.

7. Registra turétajs un
citas atbildigas
institucijas

Latvijas Republikas Uznémuma Registrs (UR) ka
vieta registra uzturesanai
e Registra veidosana péc iesp&jas jaizmanto dati no
jau valsts riciba eso$as informacijas, mazinot
birokratiskos Skérslus intereSu parstavjiem.
e UR vadiba izteikusi atbalstu §$adam risinajum,
nodrosinot aktivu lidzdarbibu likuma darbibas
ieviesanas un nodroSinasanas faze.

Citas institiicijas

e Valsts un pasvaldibas parvaldes institiicijas
nodroSina augstako amatpersonu kalendaru
atvertibu un parskatus par sadarbibu ar intereSu
parstavjiem.

e Korupcijas noveérsanas un apkaroSanas birojs
(KNAB) ir atbildiga iestade par Korupcijas
noveérsanas strat€gijas ievieSanu, ka ari korupcijas
novérSanas funkciju nodro$inasanu, un Saja
konteksta reguléjumam japrecizé KNAB loma

e Likuma biitu paredzets interesu parstavju un
institliciju parstavju pienakumu apjoms,
vienlaicigi intereSu parstavju nozarei ir iesp&ja
veidot kopgjus &tikas standartus, apmacibas un
dialogu ar valsts institiicijam. Sadu attistibu darba
grupa redz ka v€lamu, tomér ta biitu pilniba
atkarigu no privata sektora iniciativas.

& Mandatory Transparency Register: compromise on draft conditionality package, 07.12.2020,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 2327
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Pamatojums

Uznémumu registrs Sobrid jau ir 13 dazadu registru
turétajs. Interesu parstavju registra veidosana UR
atbildiba lautu efektivi izmantot jau esoSos resursus. Ne
mazak svariga ir UR vadibas atsauciba un ieinteresétiba
nodrosinat So procesu, meklgjot labakos risinajumus un
jaunievedumus. Lai nodrosinatu efektivu registra darbibu
no pirmas likuma darbibas dienas, izstradajot
regul&jumu, nepiecieSams paredzet sapratigu likuma
stasanas laiku.

Regul&juma veidosanas gaita japaredz KNAB loma
likuma ievieSana un uzraudziba.

8. Sodi un sankcijas

Sis biis lob&sanas atklatibas, nevis lobésanas
ierobezoSanas likums, tapéc sodi nedrikst kliit par St
likumprojekta centralo elementu, tomer tadi
apsverami likuma efektivas darbibas nodroSinasana.

Pamatojums

e Apspriesta administrativo sodu un kriminalsodu
piemérosanas nepiecieSamiba, - juridisko un
fizisko personu atSkiribas, piem&rojot sodiSanas
mehanismus.

e Secinats, ka sodiem jabiit samérigiem un
saistitiem ar darbibam, ka rezultata netiek
sasniegts lob&sanas atklatibas mérkis.

e reguléjuma paredzetas darbibas janoskir no
Kriminallikuma XXIV nodala - Noziedzigi
nodarijumi valsts institiiciju dienesta -
paredzetiem nodarijumiem

¢ NepiecieSams iepazities ar analogiem sodu
piemérosanas reguléjumiem un izvertét iesp&ju
parnemt So pieredzi, piem., politisko partiju
finanséSana, parkapumi amatpersonu
deklaracijas.

e Darba grupa pienemts lémums atgriezties pie
sodu sadalas, péc likumprojekta teksta
ieveidoSanas.

9. Citi apspriestie
instrumenti

e Dalu no atklatibas likumdoSanas procesa
nodro$inas Saeima skatitie grozijumi Saeimas
kartibas rulli (Nr.178/Lp13), kurus Sobrid
2. lastjuma skata Juridiska komisija:

o Kartibas rullt komisija 2. lasijuma
apstiprinats “juridiskas pedas”
atspogulojums likumprojekta virzibai
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Saeima, lai var€tu izsekot, kas ietekmgjis
likumprojekta saturu;

o V&l tiek apspriesti priekslikumi par lielaku
Saeimas komisijas darba atklatibas
nodro$inasanu.

e Apspriesta nepiecieSamiba analiz€t procediiras,
kas noteiktas Ministru Kabineta limeni, tai skaita
likumprojektu anotaciju sadala par veiktajam
konsultacijam likumprojekta sagatavosanas gaita
un esosajiem lidzdalibas mehanismiem (ka
konsultativas padomes un darba grupas) un to
atklatibu valsts parvaldé un pasvaldiba

e Uz zinojuma sastadiSanas bridi nav tadas centralizétas
vietnes, kura vienkopus biitu iespgjams uzkrat un
publicét visu Likuma paredz&tu informaciju par
interesu parstavibu, ieteicams apsvert nepiecieSamibu
delegét Ministru kabinetam 1émuma pienemsanu par
jauna registra izveidi un ta darbibas nodro$inasanas
noteikumiem.

e |zvert€jama nepiecieSamiba grozit likuma Par
pasSvaldibam 43.! pantu, paredzot arT pa$valdibam
pienakumu atjaunot paskaidrojuma rakstus tad, ja
izskatot saisto$o noteikumu projektu ir veiktas
izmainas, kuras nav atspogulotas sakotngja
paskaidrojuma raksta un ja izmainas izriet no deputata
komunikacijas ar intereu parstavjiem. Sobrid valdiba
tiek skatits jauns likums Pasvaldibu likuma. Ja tam
paredzama virziba $1 regul&juma izstrades laika, tad
attiecigas normas iestradajamas jaunaja likuma.

V  Darbs pie reguléjuma 2021. gada

2021. gada janvaris. Pamatprincipus par intereSu parstavniecibas regul&jumu apstiprina Saecimas
Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novérSanas komisija.

2021. gada janvaris-februaris. Komisija izsludina sabiedrisku apspriesanu par pamatprincipiem
un apkopo iesniegtos priekslikumus.

2021. gada marts-aprilis. Darba grupa sagatavo likumprojekta tekstu iesniegSanai Saeima.
2021. gada maijs-junijs. Likumprojekta teksta sabiedriska apsprieSana.

2021. gada junijs/septembris. Likumprojekta teksta nodosana izskatisanai Saeima.
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VI Publiska apsprieSana

No 26. janvara lidz 26. februarim tick gaiditas atsauksmes par So dokumentu Saeimas
Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novérsanas komisija.

Publiskas apspriesanas mérkis ir noskaidrot iesaistito pusu viedokli par regulg§juma
nepiecieSamibu Latvija un sanemt ieteikumus talakai likuma izstradei.

Atsauksmes lidzam sttit uz Sacimas komisijas e-pasta adresi: aizsardzibas.komisija@saeima.lv

Sikaka informacija pa telefonu (+ 371) 67 08 7275,

2021. gada 26. janvari
Sacimas Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novérSanas komisijas
Darba grupa Lob&sanas atklatibas regul&juma izstradei
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